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1716 VS OPMEER

Betreft: gevraagd advies nota Bijzondere bijstand

Geacht College,

De Adviesraad Sociaal Domein Opmeer heeft de uitnodiging tot gevraagd advies over de
beleidsnota van ‘Beleidsregels bijzondere bijstand Gemeente Opmeer 2017’ in goede orde
ontvangen.

Na beoordeling van de voorgelegde aanvraag is het op inhoud een unaniem positief advies.

Op een aantal punten adviseert de Adviesraad het College om aanvulling of verduidelijking.
Dit gaat om:

e Artikel 32 lid 3 blz. 14 Computervergoeding.

e Doelgroepen.

¢ Een nadere uitwerking Artikel 28 blz. 12 Extra uitgaven langdurig zieken.

e Een “publieksversie” van de beleidsnota.
Puntsgewijs worden ze toegelicht. Na verwerking van de onderstaand geadviseerde
aanpassingen is de nota voor het geheel akkoord.

Gewenste aanvulling of verduidelijking:

o Artikel 32 1id 3 blz. 14. Computervergoeding.
Voor gezinnen met meerdere gelijktijdig schoolgaande kinderen moet duidelijk zijn dat er een
uitzondering k&dn worden gemaakt.
Binnen het basisonderwijs is vaak een schoolcomputer beschikbaar en kan worden volstaan
met één thuiscomputer. Binnen het voortgezette onderwijs is gebruik van een I-pad of laptop
steeds vaker een vereiste. Ze worden dagelijks gebruikt zowel op school als thuis. Als er
voor meerdere kinderen in het voortgezet onderwijs slechts één laptop/tablet beschikbaar is
kan dat dan leiden tot een ongewenste achterstandssituatie. Dat moeten we (willen)
voorkomen!

Uitgaande van gelijke kans ontwikkeling voor alle kinderen is het kunnen verstrekken van
vergoeding voor meerdere computers binnen één gezin onder strikte voorwaarden een
noodzaak.

De Adviesraad adviseert het College deze aanvulling op te nemen in de definitieve nota.
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e Doelgroepen.
De verstrekkingen mogen vanuit wetgeving niet aan doelgroepen worden verleend. Toch is

het voor de Adviesraad belangrijk dat specifieke kwetsbare groepen nog eens apart worden
benoemd. Dat zij élk met hun eigen kenmerken de juiste aandacht krijgen waardoor dit
sheller kan leiden tot individueel maatwerk van hulp en verstrekkingen.

De doelgroepen waar wij ons als Adviesraad specifiek zorgen over maken zijn:

De ouderen die alleen rond moeten komen van een AOW, als er geen
pensioen is en/of het eventueel beschikbare vermogen zit in de stenen van
het huis / bedrijfspand.

De groep kleine zelfstandigen met een inkomen tegen of onder de armoede
grens. Deze groep heeft vaak een “intrinsieke” drempel om aan te kloppen
voor hulp.

Opties om de hulpverlening te verbeteren en toegankelijker te maken zijn:

Doe Mee-fonds voor ouderen.

Hulp aanbieden bij het financieel beheer van die personen die financiéle hulp
behoeven (wijkteam, vrijwilligers etc.).

Doorrekenen wat er van een inkomen netto te besteden overblijft en dat als
uitgangspunt nemen voor eventuele hulp/steun. Dat bekend maken bij de
bevolking! Met de bepaling dat er wel zal worden gekeken naar het
uitgavepatroon en wat eraan te verbeteren valt. Dat eventuele hulp daarvan
afhankelijk zal zijn (er is veel verkeerd financieel beleid).

De gemeente zou inzage moeten hebben in de financiéle hulpverlening vanuit
de kerken en die zorg over moeten nemen.

Inzicht in het aantal gebruikers van de voedselbank en waarom dat nodig is.
Hulpverlening om uit die armoedespiraal proberen te komen.

De Adviesraad adviseert het College om deze groepen te benoemen zodat er in de
uitvoering van beleid éxtra alertheid en aandacht voor hen is. Dit werkt drempelverlagend. Zij
merken dat zij niet “de enige zijn met financiéle moeilijkheden” en durven dan wellicht sneller

de stap tot h

ulp te zetten.

e Artikel 28. Extra uitgaven langdurig zieken enz.

We zijn het eens met de inhoud van dit artikel. Er zijn wél twee zaken die nader gedefinieerd
moeten worden om meer duidelijkheid te geven.
¢ Minimaal een halfjaar.

Maak duidelijk wanneer het halfjaarcriterium is bereikt. Wat is het startmoment?
Dat de betreffende persoon ziek is geworden of dat zijn ziekte meetbaar een negatief
effect heeft op zijn minimaal besteedbare inkomen?

e Het gehanteerde begrip “gehandicapten”.

Dit vraagt nadere uitwerking. Wordt hiermee bedoeld mensen met een verstandelijke
beperking of zijn het ook mensen die na een herseninfarct / CVA geconfronteerd
worden met lichamelijke en of geestelijke beperkingen? Hierbij is formeel geen
sprake van een chronische ziekte.

De Adviesraad adviseert het College om dit artikel op deze punten te verduidelijken.
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e Publieksversie
De beleidsnotitie Beleidsregels bijzondere bijstand Gemeente Opmeer 2017’ is voor de
gemiddelde burger niet goed leesbaar. Je moet in de betreffende wet- en regelgeving thuis
zZijn en dan nog is het lastig. De beleidsnotitie is een kadergevend werkdocument voor
uitvoerende ambtenaren.

Wat ontbreekt in dat kader is de opdracht tot een toegankelijke publieksversie van de
beleidsnotitie. Een in Jip en Janneke geschreven versie waarin de burger zichzelf herkend.
Waarin met eenvoudige rekentools kan worden bekeken of je binnen de groep valt die
financiéle hulp kan vragen. Waar met simpele beslisbomen kan worden vastgesteld op welke
verstrekking of financiéle hulp je recht hebt.

Dit werkt drempelverlagend zodat de hulp terecht komt bij de mensen die het 't hardst nodig
hebben.

Ander punten van communicatie richting de burger kunnen zijn:
- de burger (in- en uit) zicht geven op mogelijke verbetering in huidige situatie.
- de burgers preventief informeren ter voorkoming van erger.

De beleidsnotitie kan ook op deze punten worden gebruikt als kapstok. In uitvoeringsnotities
kan dit verder worden uitgewerkt.

De Adviesraad adviseert het College om een kaderartikel “communicatie met de burger” op
te nemen waarin staat dat er een publieksversie van deze beleidsnotitie wordt gemaakt.
Waarin de mogelijkheid wordt geboden tot opleiden van ervaringsdeskundigen en
“armoedepreventie” wordt gestimuleerd.

Het ambtelijk overleg

Op dinsdagavond 7 maart jl. heeft er een positief ambtelijk overleg plaatsgevonden waarbij
vanuit de gemeente aanwezig waren mevrouw A. Koeleman, mevrouw S. Rem, de huidige
(voltallige) adviesraadsleden en de heer K. Blankendaal VOA

In dit overleg hebben we deze notitie de revue laten passeren en op bepaalde punten is het
een en ander verduidelijkt. De gegeven feedback is door de betreffende ambtenaren als
waardevol gekwalificeerd. Het gevoel “meedenken” was wederzijds positief.

Rest ons mevrouw Koeleman en mevrouw Rem te bedanken voor de open sfeer en het
constructieve overleg waarmee een positieve toon is gezet voor de toekomst.
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Naschrift:
Refererend aan het constructieve overleg van november met de Wethouders willen we u ons
beeld schetsen over deze beleidsnotitie.

In de kapstok (van Visie), met kapstokhaken (beleidsnotities) en jassen (uitvoering)
zien wij de beschreven ‘Beleidsregels bijzondere bijstand Gemeente Opmeer 2017’ als één
van de haken aan de kapstok.

Wat we graag willen zien is een integraal visiedocument over het Minimabeleid van de
gemeente Opmeer. We missen het visiedocument dat aan beleidsregels voorafgaat. (mede
ingegeven door een advies van de RKC Armoedebeleid in Opmeer 2015).

Deze beleidsregels staan immers niet als een eiland op zichzelf.

Met een duidelijk beschreven visie geeft de gemeente richting aan. Richting voor beleid én
uitvoering. Daarnaast kan het ook helpen als evaluatie-instrument wat weer kan (en zal)
leiden tot het bijstellen van de betreffende regelgeving én uitvoering.

Waardevolle bronnen:

De hieronder genoemde bronnen zijn geraadpleegd. Zij kunnen als leidraad zeer waardevol
zZijn bij het opstellen en uitvoeren van een verantwoord en menswaardig Minimabeleid. Een
minimabeleid dat niet uitgaat van regels “wat kan” of “niet kan” maar een minimabeleid dat
als insteek heeft om samen met de burger bij problemen aan een oplossing te werken.
Daarom adviseren wij u ook om consequent te spreken over minimabeleid. Dat klinkt een
stuk menswaardiger dan het stigmatiserende en drempelverhogende “Armoedebeleid”.

Zorg en Welzijn: Congres armoede en schulden doorgrond 2017. Er waren elf onderwerpen
geagendeerd die omgezet in vragen een goede leidraad zijn voor het visiedocument.
Stichting Mens en Maatschappij: Sterk uit armoede 2016. Een pilot in Noord-Nederland. Het
opleiden van ervaringsdeskundigen die mensen in de minima kunnen ondersteunen en
begrijpen.

Sociaal Cultureel Planbureau: Armoede in kaart 2016. (Dit is een zeer helder stuk).
Overheid / Jette Klijnsma: Wetsvoorstel beslagvrije voet d.d. 16 februari 2017.

Overheid / Jette Klijnsma: Subsidie voor vijf organisaties die een gezamenlijk plan met één
regievoering hebben opgevat om kinderen in armoede te ondersteunen.

In afwachting van uw reactie.
Met vriendelijke groet,

Adviesraad Sociaal Domein Opmeer

Nancy Bakker
secretaris

T :0226-351644
M:06-13397066
Bijlage: verslag de heer K. Blankendaal
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